INCELEME

TEPAV Istikrar Enstitlist, Temmuz ayi
Mali Izleme Raporu’nu yayimlandi

harcamalari
Lizde 16,8 arth

tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Istikrar Enstitiisii'niin
hazirladign “Mali Tzleme Raporu - Temmuz 2006 Biit¢e Sonuglarn” yayimlan-
di. Raporda, Maliye Bakanhg tarafindan agiklanan temmuz ay: biitge sonugla-
rina gore, Merkezi Yonetim Biitce Dengesi'nin ilk yedi ay sonunda 455 mil-
yon YTL fazla verildigi ifade edildi. Istikrar Enstitiisii'niin raporuna gére, biit¢e denge-
si temmuz ayinda ayhik bazda 2 milyar YTL agik verirken, 6zellikle mayis ve haziran ay-

larinda biitgede ortaya ¢ikan performansin kiimiilatif denge tizerindeki olumlu etkisinin
devam ettiginin gozlemlendigine vurgu yapildi. Bununla birlikte raporda, “mahalli ida-
re fon paylannin tahsilat ve 6deme donemlerindeki kaymanin etkisi gegmis mali izleme
raporlarinda oldugu sekilde diizeltildiginde, s6z konusu biitge fazlast 795,8 milyon
YTL agiga dontismektedir” dendi.

Raporda, biitce gelirlerinde bir defaya mahsus olan TELSIM GSM gegmis donem
paylarinin TMSF tarafindan vergi ceza ve faizleri ile birlikte Hazine'ye yatinlmast, TE-
LEKOM nakit fazlasimn biitgeye ocak ayinda girmesi, SSK ve Bag-Kur prim affinin ge-
tirdigi ilave prim tahsilat ile ithalden alinan vergilerin 6ngoriilenin tizerinde artmasi ne-
deniyle, ilave gelir olustugu hatrlatilarak, “ilave gelir biit¢e performasi oldukga olum-
lu etkilemistir” denildi. TEPAV Istikrar Enstitiisii'niin temmuz ay1 Mali Izleme Rapo-
ru’nda ayrica su gortslere yer verildi:

“Temmuz ay1 sonunda kiimiilatif olarak program tamml faiz dist fazla yil sonu he-
definin ytizde 82,8’ gergeklesmistir. 2004 yilinda bu oramin ayni dénem igin yiizde
74,4, 2005 yilinda ise ytizde 61,5 oraninda gerceklestigi dikkate alindiginda 2006 yil
Temmuz ay1 performanst oldukga basarih goriilmektedir. Bununla birlikte, bu yila 6z-
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gii ve bir defalik tedbir niteligindeki gelismeleri ayik-
layip bir hesap yaptigimizda bu oran yiizde 69,2’ye
inmektedir.”

BUTCE GIDERLERI

Merkezi yonetim biit¢e harcamalari, gecen yilin ay-
n1 donemine gore yiizde 14,8 artti. Faiz dist harca-
malar agisindan bakildiginda da artis yiizde 23,2%yi
buldu. Faiz dist harcamalardaki artisin yiizde 45’
cari nitelikli harcamalardan kaynakland:. Cari trans-
ferlerin faiz disi harcamalara katkisi SSK ve BAG-
KUR’un prim borglarinm yeniden yapilandirilmasi-
na iliskin ¢ikanlan af diizenlemesinden tahsil edilen
gelir nedeniyle sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferlerdeki donemsel diisme ile basta dogrudan
gelir destegi olmak tizere diger cari transfer kalem-
lerindeki diismeden etkilendi.

Bag-Kur’a mayis ve haziran aylarinda biit¢eden
transfer yapilmadigina dikkat ¢ekilen raporda, “Biit-
¢e agisindan bu tiir olumlu gelismelere bir defalik
katki veya tedbir olarak bakmak gerekmektedir. Bu
baglamda dikkat edilmesi gereken nokta, gelecek




Rapora gore, genel biitce harcamalari, 2006 Temmuz
sonu itibariyla bir onceki yila gore yiizde 16,8
oraninda artti. Faiz disi harcamalarda bu oran yiizde
22,5'i buldu. Bunda, saglik harcamalarindaki artisin
rol oynadig cari harcamalar belirleyici oldu.

donemde bu katkimin olmamast yaninda 6zellikle
Bag-Kur’a yonelik prim borglarinin 6denmesi ile
birlikte yeni harcama genislemesinin emekli ayhig:
odemelerindeki artis nedeniyle ortaya ¢ikma ihtima-
lidir” denildi. Rapora gore, haziran sonu itibartyla
saghk harcamalart bir 6nceki yilin ayni donemine
gore ylizde 92,2 artt, toplam 6deneklerin ise ytizde
72,7’si kullanildr. Yesil kartta kullanim oran ise yiiz-
de 112’ye ulast1.

Raporda bu tablonun, “saglik harcamalarinimn,
harcama ertelemesi veya silinmesi yoluna gidilmedi-
gl siirece, meveut biitge ddenegine sigmayacagini”
ortaya koydugu belirtildi.

Rapora gore, 2006 Temmuz sonu itibarryla
genel biit¢e harcamalari, bir 6nceki yila gore yiiz-
de 16,8 oraninda artt1. Faiz digt harcamalarda bu
oran yiizde 22,5 diizeyinde ger¢eklesti. Harcama-
larin ortalama enflasyon tizerindeki artis egilimi
Temmuz ay1 sonu itibari ile de siirdii. Faiz harca-
malarinin  yiizde 22,5 oraninda artmasina bu
onemde en biiyiik katki saghk harcamalarindaki
artisin da etkisiyle cari harcamalardan geldi. Cari
harcamalarin artisa katkist yiizde 47,3 oraminda
¢ikti. Cari harcamalarn yiizde 33,3 oram ile cari
transfer harcamalar izledi.

Kamu hesaplant agisindan iki temel sorunun
olusmasina neden olan kamu kurumlarindan alacak-
larin silinmesine de deginilen raporda, 2005 sonun-
da 4 milyar YTT.’ye yaklasan kamu kurumlarinin ala-
caklarin 2006 yilinda gikarlan yasal diizenlemeler-
le silindigi hatirlatildi. Giindeme gelen temel sorun-
lar ise, “Birincisi, bu alacagin silinmesi durumunda

Temmuz ay1 sonuglarinda one ¢ikan uyarilar

- Maliye Bakanligi aciklamasina gore Merkezi Yonetim Biitce Dengesi, kiimiilatif olarak
455 milyon YTL fazla verdi. Mahalli idare ve Fon Paylari ile ilgili olan diizeltme
yapildiginda, 455 milyon YTL'lik fazla, 795,8 milyon YL'lik aciga doniisiiyor.

Temmuz ay1 sonunda program tanimli faiz disi fazlanin yiizde 82,8'i gerceklesmis
goziikiiyor. Ancak bir defalik tedbir niteligi tasiyan gelismeler ayiklandiginda bu oran
yiizde 69,2'ye inmektedir.

- Temmuz sonu itibari ile genel biitce harcamalari bir dnceki yila gore yiizde 16,8
oraninda artti.

Faiz disi harcamalar agisindan artis orani yiizde 22,5.
- Saglik harcamalari bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 92,3 oraninda artti.
Temmuz sonu itibari ile toplam saglik 6deneklerinin yiizde 88'i kullanildi.

- 2006 yiinda saglik harcamalarinin 6denege gore kullanim orani 2004 ve 2005 yillarina
gore onemli dlciide artti.

Saglk harcamalarinda 2006 yiinda gozlemlenen yiiksek ddenek kullaniminin biiyiik
olciide ge¢mis donem alimlarinin karsilig oldugu diisiiniiliiyor.

- Doner sermayelerin alacaklarinin cesitli yasal diizenlemelerle silinmesi, faiz disi fazla
performansi ve kamu kesimi dengesinin dogru hesaplanmasi acisindan 6nem tasiyor.

Temmuz ayi sonu itibari ile toplam vergi gelirleri hedefinin yiizde 58,9'una ulasildi.

- Temmuz ayi sonunda toplam gelirler icinde vergi disi gelirlerin pay1 2004 ve 2005
yillarinin ayni donemine gore artis gosterdi.

Temmuz sonunda genel biitce gelirleri bir dnceki yila gore yiizde 24,2 oraninda artti.

> Vergi gelirlerindeki artisa en fazla katki yapan kalemler KDV ve OTV tahsilatlaridir.
Toplam vergi gelirleri icinde dolayl vergilerin payi artis egilimini devam ettirerek

yiizde 69,1' yiikseldi.
- Temmuz sonu itibari ile genel biitce dengesi yaklasik 785 milyon YTL acik verdi.

Hazine tarafindan Temmuz sonu nakit aciginin 579 milyon YTL oldugu aciklandi.

- Temmuz ayinda, i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi 17,1 aya diiserken, iskontolu
senetlerin faiz oranlari yiizde 21,51'e yiikseldi.

genel yonetim gelir ve giderlerinde ne sekilde revizyon yapilacag, ikinci olarak ise ka-
mu kesimi genel biit¢esine ve faiz dist fazla performansma bu diizeltmenin ne sekilde
yanstyacagidir” diye uyar aldi.

BUTCE GELIRLERI

Temmuz ay1 sonu itibariyle merkezi yonetim biitge gelirleri toplanmu 98,9 milyar YT
diizeyinde gergeklesti. Biit¢e hedeflerine gore bakildiginda, vergi gelirlerinin
58,9’una, vergi disi diger gelirlerin ise ytizde 74,9’una ilk yedi ay sonunda ulasild
pora gore, vergi gelirlerinin toplam merkezi yonetim biitge gelirleri i¢indeki p
78,7, vergi dist diger gelirlerin payi ise yiizde 21,3 oraninda ¢iktr.

2006 yili Ocak-Temmuz donemi genel biit¢e gelirleri bir énceki
yiizde 24,2 oraninda atti. Bu artis KDV tahsilatindan kaynaklandi, KD
tahsilati izledi. KDV’yi artiran etken ise ithalat tizerinden alinmis olmasi. Dis
ret tizerinden tahsil edilen vergilerin toplam vergi tahsilati i¢indeki pay: te
sonunda yiizde 19,8’¢ ¢ikt1.

BUTCE FINANSMANI VE BORC STOKUNDAKI GELISMELER
Hazine tarafindan agiklanan genel biit¢e finansman tablosuna gore, biit¢e denge-
si temmuz sonu itibariyle 785 milyon YTL agik verdi. TEPAV Istikrar Enstitii-
sti’niin raporuna da yanstyan bu agik nakit bazda 215 milyon YTL. Bu iki biiyiik-
lik arasindaki fark, biitge emanetlerinde goriilen birikme ve daha 6nce verilen
avanslardan yapilan mahsuplagsmalar nedeni ile avans 6demelerinde gozlemlenen
azalmadan kaynaklandi. Hazine tarafindan temmuz sonu nakit agigimnin 579 mil-
yon YTL oldugu agiklandu.
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