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‹NCELEME

ürkiye Ekonomi Politikalar› Araflt›rma Vakf› (TEPAV) ‹stikrar Enstitüsü'nün
haz›rlad›¤› “Mali ‹zleme Raporu - Temmuz 2006 Bütçe Sonuçlar›” yay›mlan-
d›. Raporda, Maliye Bakanl›¤› taraf›ndan aç›klanan temmuz ay› bütçe sonuçla-
r›na göre, Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi'nin ilk yedi ay sonunda 455 mil-

yon YTL fazla verildi¤i ifade edildi. ‹stikrar Enstitüsü'nün raporuna göre, bütçe denge-
si temmuz ay›nda ayl›k bazda 2 milyar YTL aç›k verirken, özellikle may›s ve haziran ay-
lar›nda bütçede ortaya ç›kan performans›n kümülatif denge üzerindeki olumlu etkisinin
devam etti¤inin gözlemlendi¤ine vurgu yap›ld›. Bununla birlikte raporda, “mahalli ida-
re fon paylar›n›n tahsilat ve ödeme dönemlerindeki kayman›n etkisi geçmifl mali izleme
raporlar›nda oldu¤u flekilde düzeltildi¤inde, söz konusu bütçe fazlas› 795,8 milyon
YTL aç›¤a dönüflmektedir” dendi.

Raporda, bütçe gelirlerinde bir defaya mahsus olan TELS‹M GSM geçmifl dönem
paylar›n›n TMSF taraf›ndan vergi ceza ve faizleri ile birlikte Hazine'ye yat›r›lmas›, TE-
LEKOM nakit fazlas›n›n bütçeye ocak ay›nda girmesi, SSK ve Ba¤-Kur prim aff›n›n ge-
tirdi¤i ilave prim tahsilat› ile ithalden al›nan vergilerin öngörülenin üzerinde artmas› ne-
deniyle, ilave gelir olufltu¤u hat›rlat›larak, “ilave gelir bütçe performas›n› oldukça olum-
lu etkilemifltir” denildi. TEPAV ‹stikrar Enstitüsü'nün temmuz ay› Mali ‹zleme Rapo-
ru’nda ayr›ca flu görüfllere yer verildi:

“Temmuz ay› sonunda kümülatif olarak program tan›ml› faiz d›fl› fazla y›l sonu he-
definin yüzde 82,8’i gerçekleflmifltir. 2004 y›l›nda bu oran›n ayn› dönem için yüzde
74,4, 2005 y›l›nda ise yüzde 61,5 oran›nda gerçekleflti¤i dikkate al›nd›¤›nda 2006 y›l›
Temmuz ay› performans› oldukça baflar›l› görülmektedir. Bununla birlikte, bu y›la öz-

gü ve bir defal›k tedbir niteli¤indeki geliflmeleri ay›k-
lay›p bir hesap yapt›¤›m›zda bu oran yüzde 69,2’ye
inmektedir.”

BÜTÇE G‹DERLER‹
Merkezi yönetim bütçe harcamalar›, geçen y›l›n ay-
n› dönemine göre yüzde 14,8 artt›. Faiz d›fl› harca-
malar aç›s›ndan bak›ld›¤›nda da art›fl yüzde 23,2’yi
buldu. Faiz d›fl› harcamalardaki art›fl›n yüzde 45’i
cari nitelikli harcamalardan kaynakland›. Cari trans-
ferlerin faiz d›fl› harcamalara katk›s› SSK ve BA⁄-
KUR’un prim borçlar›n›n yeniden yap›land›r›lmas›-
na iliflkin ç›kar›lan af düzenlemesinden tahsil edilen
gelir nedeniyle sosyal güvenlik kurumlar›na yap›lan
transferlerdeki dönemsel düflme ile baflta do¤rudan
gelir deste¤i olmak üzere di¤er cari transfer kalem-
lerindeki düflmeden etkilendi. 

Ba¤-Kur’a may›s ve haziran aylar›nda bütçeden
transfer yap›lmad›¤›na dikkat çekilen raporda, “Büt-
çe aç›s›ndan bu tür olumlu geliflmelere bir defal›k
katk› veya tedbir olarak bakmak gerekmektedir. Bu
ba¤lamda dikkat edilmesi gereken nokta, gelecek
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genel yönetim gelir ve giderlerinde ne flekilde revizyon yap›laca¤›, ikinci olarak ise ka-
mu kesimi genel bütçesine ve faiz d›fl› fazla performans›na bu düzeltmenin ne flekilde
yans›yaca¤›d›r” diye uyar› ald›.

BÜTÇE GEL‹RLER‹
Temmuz ay› sonu itibariyle merkezi yönetim bütçe gelirleri toplam› 98,9 milyar YTL
düzeyinde gerçekleflti. Bütçe hedeflerine göre bak›ld›¤›nda, vergi gelirlerinin yüzde
58,9’una, vergi d›fl› di¤er gelirlerin ise yüzde 74,9’una ilk yedi ay sonunda ulafl›ld›. Ra-
pora göre, vergi gelirlerinin toplam merkezi yönetim bütçe gelirleri içindeki pay› yüzde
78,7, vergi d›fl› di¤er gelirlerin pay› ise yüzde 21,3 oran›nda ç›kt›. 

2006 y›l› Ocak-Temmuz dönemi genel bütçe gelirleri bir önceki y›la göre
yüzde 24,2 oran›nda att›. Bu art›fl KDV tahsilat›ndan kaynakland›, KDV’yi ÖTV
tahsilat› izledi. KDV’yi art›ran etken ise ithalat üzerinden al›nm›fl olmas›. D›fl tica-
ret üzerinden tahsil edilen vergilerin toplam vergi tahsilat› içindeki pay› temmuz
sonunda yüzde 19,8’e ç›kt›.

BÜTÇE F‹NANSMANI VE BORÇ STOKUNDAK‹ GEL‹fiMELER
Hazine taraf›ndan aç›klanan genel bütçe finansman tablosuna göre, bütçe denge-
si temmuz sonu itibariyle 785 milyon YTL aç›k verdi. TEPAV ‹stikrar Enstitü-
sü’nün raporuna da yans›yan bu aç›k nakit bazda 215 milyon YTL. Bu iki büyük-
lük aras›ndaki fark, bütçe emanetlerinde görülen birikme ve daha önce verilen
avanslardan yap›lan mahsuplaflmalar nedeni ile avans ödemelerinde gözlemlenen
azalmadan kaynakland›. Hazine taraf›ndan temmuz sonu nakit aç›¤›n›n 579 mil-
yon YTL oldu¤u aç›kland›.

dönemde bu katk›n›n olmamas› yan›nda özellikle
Ba¤-Kur’a yönelik prim borçlar›n›n ödenmesi ile
birlikte yeni harcama genifllemesinin emekli ayl›¤›
ödemelerindeki art›fl nedeniyle ortaya ç›kma ihtima-
lidir” denildi. Rapora göre, haziran sonu itibar›yla
sa¤l›k harcamalar› bir önceki y›l›n ayn› dönemine
göre yüzde 92,2 artt›, toplam ödeneklerin ise yüzde
72,7’si kullan›ld›. Yeflil kartta kullan›m oran› ise yüz-
de 112’ye ulaflt›. 

Raporda bu tablonun, “sa¤l›k harcamalar›n›n,
harcama ertelemesi veya silinmesi yoluna gidilmedi-
¤i sürece, mevcut bütçe ödene¤ine s›¤mayaca¤›n›”
ortaya koydu¤u belirtildi. 

Rapora göre, 2006 Temmuz sonu itibar›yla
genel bütçe harcamalar›, bir önceki y›la göre yüz-
de 16,8 oran›nda artt›. Faiz d›fl› harcamalarda bu
oran yüzde 22,5 düzeyinde gerçekleflti. Harcama-
lar›n ortalama enflasyon üzerindeki art›fl e¤ilimi
Temmuz ay› sonu itibar› ile de sürdü. Faiz harca-
malar›n›n yüzde 22,5 oran›nda artmas›na bu
önemde en büyük katk› sa¤l›k harcamalar›ndaki
art›fl›n da etkisiyle cari harcamalardan geldi. Cari
harcamalar›n art›fla katk›s› yüzde 47,3 oran›nda
ç›kt›. Cari harcamalar› yüzde 33,3 oran› ile cari
transfer harcamalar› izledi.

Kamu hesaplar› aç›s›ndan iki temel sorunun
oluflmas›na neden olan kamu kurumlar›ndan alacak-
lar›n silinmesine de de¤inilen raporda, 2005 sonun-
da 4 milyar YTL’ye yaklaflan kamu kurumlar›n›n ala-
caklar›n›n 2006 y›l›nda ç›kar›lan yasal düzenlemeler-
le silindi¤i hat›rlat›ld›. Gündeme gelen temel sorun-
lar ise, “Birincisi, bu alaca¤›n silinmesi durumunda

Temmuz ay› sonuçlar›nda öne ç›kan uyar›lar
> Maliye Bakanl›¤› aç›klamas›na göre Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi, kümülatif olarak
455 milyon YTL fazla verdi. Mahalli ‹dare ve Fon Paylar› ile ilgili olan düzeltme
yap›ld›¤›nda, 455 milyon YTL'lik fazla, 795,8 milyon YL'lik aç›¤a dönüflüyor.

> Temmuz ay› sonunda program tan›ml› faiz d›fl› fazlan›n yüzde 82,8'i gerçekleflmifl
gözüküyor. Ancak bir defal›k tedbir niteli¤i tafl›yan geliflmeler ay›kland›¤›nda bu oran
yüzde 69,2'ye inmektedir.

> Temmuz sonu itibari ile genel bütçe harcamalar› bir önceki y›la göre yüzde 16,8
oran›nda artt›.

> Faiz d›fl› harcamalar aç›s›ndan art›fl oran› yüzde 22,5.

> Sa¤l›k harcamalar› bir önceki y›l›n ayn› dönemine göre yüzde 92,3 oran›nda artt›.

> Temmuz sonu itibar› ile toplam sa¤l›k ödeneklerinin yüzde 88'i kullan›ld›.

> 2006 y›l›nda sa¤l›k harcamalar›n›n ödene¤e göre kullan›m oran› 2004 ve 2005 y›llar›na
göre önemli ölçüde artt›.

> Sa¤l›k harcamalar›nda 2006 y›l›nda gözlemlenen yüksek ödenek kullan›m›n›n büyük
ölçüde geçmifl dönem al›mlar›n›n karfl›l›¤› oldu¤u düflünülüyor.

> Döner sermayelerin alacaklar›n›n çeflitli yasal düzenlemelerle silinmesi, faiz d›fl› fazla
performans› ve kamu kesimi dengesinin do¤ru hesaplanmas› aç›s›ndan önem tafl›yor.

> Temmuz ay› sonu itibari ile toplam vergi gelirleri hedefinin yüzde 58,9'una ulafl›ld›.

> Temmuz ay› sonunda toplam gelirler içinde vergi d›fl› gelirlerin pay› 2004 ve 2005
y›llar›n›n ayn› dönemine göre art›fl gösterdi.

> Temmuz sonunda genel bütçe gelirleri bir önceki y›la göre yüzde 24,2 oran›nda artt›.

> Vergi gelirlerindeki art›fla en fazla katk› yapan kalemler KDV ve ÖTV tahsilatlar›d›r.

> Toplam vergi gelirleri içinde dolayl› vergilerin pay› art›fl e¤ilimini devam ettirerek
yüzde 69,1' yükseldi.

> Temmuz sonu itibari ile genel bütçe dengesi yaklafl›k 785 milyon YTL aç›k verdi.

> Hazine taraf›ndan Temmuz sonu nakit aç›¤›n›n 579 milyon YTL oldu¤u aç›kland›.

> Temmuz ay›nda, iç borçlanman›n ortalama vadesi 17,1 aya düflerken, iskontolu
senetlerin faiz oranlar› yüzde 21,51'e yükseldi.

Rapora göre, genel bütçe harcamalar›, 2006 Temmuz
sonu itibar›yla bir önceki  y›la göre yüzde 16,8
oran›nda artt›. Faiz d›fl› harcamalarda bu oran yüzde
22,5'i  buldu. Bunda, sa¤l›k harcamalar›ndaki art›fl›n
rol oynad›¤› cari harcamalar  belirleyici oldu. 


